Acoérdao n.° 2/CC/2021

de 26 de Janeiro

Processo n.° 7/CC/2020

Conflitos de competéncia entre os 6rgiaos de soberania

Acordam os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional:

1
Relatorio

O Tribunal Administrativo, Primeira Seccgéo, remeteu ao Conselho Constitucional o Acdrdéo
n.° 63/2020, Autos de Conflitos de Competéncia, ao abrigo do disposto naalinea b) do n.° 1
do artigo 6 e do artigo 84, ambos da Lei n.° 6/2006, de 2 de Agosto, Lei Organica do
Conselho Constitucional (LOCC) e da alinea b) do n.°1 do artigo 243 da Constituicdoda
Republica de Mogambique (CRM), em virtude de considerar a incompeténcia absoluta do

foro, para dirimir o litigio que opde as partes.

Em sintese, o Tribunal Administrativo sustenta a sua decisdo de remessa dos autos ao

Conselho Constitucional no seguinte:

- constatou-se que o cidaddo Samuel Fabido Mausse, Representante de Alexandre Sequene
Maunze interpds, um Recurso Contencioso, na Primeira Secgdo do Tribunal Administrativo,

registado sob o n.° 248/09, pedindo a revogacdo do despacho da Ministra do Trabalho e, por
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consequéncia, que fosse ordenado o processamento do pagamento das transferéncias salariais

do representado;

-pelo facto de, no dia 8 de Setembro de 2009,ter dado entrada na Secretaria do Ministério do
Trabalho uma reclamacéo dirigida & Ministra do Trabalho que, nos termos do n.° 5 do artigo

58 do Decreto n.° 30/2001, de 15 de Outubro, devia merecer resposta no prazo de 15 dias;

- a reclamagdo em aluséo surgiu na sequéncia do indeferimento do seu requerimento, datado
de 15 de Junho de 2009, que solicitava a agilizagdo do processo de transferéncia de descontos

salariais que corria seus termos numa Direc¢do Nacional junto do Ministério do Trabalho;

- 0 Representado que se encontra a residir na Alemanha contactou telefonicamente a
Direccdo Nacional do Trabalho para perceber dos procedimentos de transferéncia salariais ao
que esta aconselhou-o a deslocar-se a Mogambique. O mesmoapelo obteve na Embaixada de

Mocambique na Alemanha;

- confiando nas duas instituicbes mocambicanas, o Requerentedeslocou-se a Mogambique,
onde, no dia 6 de Janeiro de 2009, foi entrevistado no Ministério do Trabalho, na presenca do
Senhor Samuel Fabido Mausse, ora Recorrente,seu Representante, com poderes conferidos

através de duas procurag@es, uma passada em Mogambique eoutra na Alemanha;

- com vista a agilizar a tramitagdo do seu expediente, o Recorrente dirigiu uma exposicdoao

Secretario Permanente do Ministério do Trabalho, no dia 10 de Junho de 2009;

- paraseu espanto, no dia 7 de Agosto de 2009, o Recorrente é notificado do despacho de
indeferimento do pedido, por intempestividade, por forca da Circular n.° 1/SP-
MITRAB/2008, de 18 de Marco de 2008, a qual determina o fim do periodo de inscricdo dos

beneficiarios para o reembolso do valor de seguro social;

- 0 Recorrente reclamou desta decisdo junto da Ministra do Trabalho que ndo mereceu o
respectivo despacho, o que levou a intentar um Recurso Contencioso junto do Tribunal

Administrativo;

- por Acorddo n.° 152/2013, a Primeira Secc¢éo do Tribunal Administrativo rejeitou o recurso
interposto por Samuel Fabido Mausse, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 51
da Lei n.° 9/2001, de 7 de Julho (incompeténcia do tribunal);
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- inconformado, o Recorrente baseando-se no n.° 2 do artigo 10 do Decreto n.° 30/2001, de
15 de Outubro, requereu ao Tribunal Administrativo para remeter os autos ao Tribunal

competente, tendo este submetido ao Tribunal Judicial da Cidade de Maputo;

- 0 Tribunal Judicial da Cidade de Maputo, 112 Seccéo, proferiu um Aco6rddo no processo n.°
14/14/C, no qual se declara incompetente em razdo da matéria, com fundamento no artigo
101° e alinea f) do artigo 494°, ambos do CPC, e remeteu 0s autos ao Tribunal
Administrativo da Cidade de Maputo, que ndo apreciou 0 processo, por entender que, no caso
em apreco, o Tribunal Administrativo j4 se tinha pronunciado sobre a matéria, tendo

devolvido o processo a este tribunal;

- por sua vez, o Tribunal Administrativo, que ja se tinha considerado incompetente em razéo
da matéria, remeteu 0s autos ao Conselho Constitucional, com vista a resolugdo do conflito
de jurisdicéo e fixagdo definitiva da jurisdicdo competente, com fundamento do disposto na
alinea b), do n.°1 do artigo 243 da CRM e n.°1 do artigo 49, da Lei n.°14/2011, de 10 de
Agosto.

I
Fundamentacgao

O Tribunal Administrativo remeteu os presentes autos ao Conselho Constitucional, instancia
competente para conhecer o conflito de competéncias entreas jurisdigdes administrativa e
comum, que se suscita no presente processo, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 243 da CRM e na alinea b) do n.° 1 do artigo 6 e artigo 84, ambos da Lei n.° 6/2006,
de 2 de Agosto, Lei Orgéanica do Conselho Constitucional (LOCC).

Apreciando

O Governo da Republica Popular de Mocambique e o Governo da RepuUblica Democratica
Alema (ex-RDA) rubricaram um Acordo, a 24 de Fevereiro de 1979, sobre o emprego
temporario de trabalhadores mogambicanos naquele pais europeu, no &ambito do
aprofundamento dasrelacdes entre os dois Estados e Povos e desejosos de reforcar a maltipla

cooperacdo econdmica e técnico-cientifica entre ambos.
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O Acordo previa que o Governo da ex-RDA faria uma proposta de emprego remunerado em

empresas socialistas a dois mil cidaddos da Republica Popular de Mogambique, por um

periodo de quatro anos.

O emprego visava a transmissdo de experiéncias praticas da profissdo no processo da

actividade produtiva, formacéo e reciclagem profissional.

Decorre do artigo 12 do Acordo de 1979, de 24 de Fevereiro que:

1.

Os trabalhadores mogcambicanos,fardo descontos para seguro social obrigatorio de
acordo com as disposicoes legais da Republica Democrdtica Alemd.

Enquanto durar o contrato de trabalho, os trabalhadores mogambicanos terdo direito
a assisténcia médica, medicamentosa, e hospital idéntica a estabelecida para
trabalhadores da Republica Democratica Alemd. Em caso de doenga temporaria os
trabalhadores mogambicanos terdo direito a um saldrio proprio.

Em caso de permanéncia temporaria na Republica Popular de Mogambique, os
trabalhadores mogcambicanos terdo todos os direitos decorrentes de previdéncia
social, de acordo com a legisla¢do e a cargo da Republica Popular de Mo¢ambique.
Em caso de acidente de trabalho de pelo menos 20% de incapacidade ou de doenga
profissional reconhecida, os trabalhadores mog¢ambicanos terdo direito a uma
pensdo de acordo com a legislagdo da Republica Democratica Alemd enquanto durar
o contrato de trabalho.

Os trabalhadores mogambicanos terdo direito a indemnizag¢do segundo a legislacdo
laboral da Republica Democratica Alemd, em caso de acidentes de trabalho ou
doenca profissional e receberdo ao fim do seu contrato de trabalho uma unica
indemnizacdo.

Os acidentes sofridos pelos trabalhadores mocambicanos durante a viagem para a
Republica Democratica Alemd, ou para a Republica Popular de Mocambique, serdo
considerados acidentes de trabalho, (acidente de trajecto) devendo as respectivas
indemnizagbes serem pagas segundo as disposi¢des legais e a cargo do pais de
destino.

Em caso de morte de um trabalhador mocambicano durante as rela¢des contratuais
de trabalho, se o enterro se realizar na Republica DemocradticaAlemad, as despesas
estardo a cargo da empresa da Republica Democratica Alemd. Se o enterro tiver que

ser em Mogambique, as despesas serdo suportadas pela Republica Popular de
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Mocambique. As despesas da transladac¢do dos restos mortais estardo a cargo da
empresa da Republica Democrdtica Alemd, caso a morte tenha sido consequéncia de
um acidente de trabalho ou de doen¢a profissional. Estardo a cargo da Republica
Popular de Mogambique caso de morte ndo relacionada com o trabalho.

7. Apos o regresso a Republica Popular de Mocambique, os trabalhadores terdo todos
os direitos decorrentes da previdéncia social, de acordo com a legislagdo e a cargo

da Republica Popular de Mo¢ambique.

O artigo 13 do mesmo Acordo estabelece que ARepublica Democrdtica Alemd transferird a
Republica Popular de Mogambique um valor em dinheiro, para efeitos do disposto nos

numeros 2, 5, 6 e 7 do artigo 12 no que se refere a Republica Popular de Mocambique.

O factualismo referido no relatério do presente Acorddo, incluindo as pegas processuais
constantes nos autos decorrem da alinea g) do artigo 2da Resolugdo n.°11/2003, de 8 de
Maio, que aprova a informacdo, com as respectivas constatacdes e recomendagdes sobre as
peticbes dos cidaddos prestada pela Comissdo de PetigBes a VIII Sessdo Ordinaria da

Assembleia da Republica.

Nos termos deste preceito legal, O Governo deve adoptar as medidas tendentes a esclarecer
as duvidas que ainda persistem e a concretizacdo das recomendagbes preconizadas,
informando regularmente, em conformidade, a Assembleia da Republica, designadamente
sobre:...g) o prosseguimento com o registo dos ex-trabalhadores da extinta RDA que até ao
momento ndo se apresentaram para a percep¢do dos dinheiros do Seguro Social, mediante
respectiva publicidade, devendo os beneficidrios apresentar prova documental, testemunhal

ou outro meio de prova.

Esta decisdo resulta do facto da Comissdo de Peticdes da Assembleia da Republica ter
analisado a reivindicacdo dos ex-trabalhadores da extinta RDA relativos ao pagamento de

10% de descontos salariais e do seguro social.

A questdo de fundo é a de saber aqual das jurisdi¢des deve ser diferida a competéncia para

apreciar e julgar o litigio dos autos — se a jurisdigdo comum ou a jurisdi¢do administrativa?

Decorre do n.°1 do artigo 115 do CPC que Ha conflito de jurisdi¢do quando duas ou mais
autoridades, pertencentes a diversas actividades do Estado, ou dois ou mais tribunais de
espécie diferente, se arrogam ou declinam o poder de conhecer da mesma questdo: o conflito

diz-se positivo no primeiro caso, e negativo no segundo.
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Nos presentes autos, ha conflito negativo de competéncias, pois o Tribunal Administrativo
apartou-se de conhecer o mérito da causa alegando a sua incompeténcia material , com
fundamento no n.° 2 do artigo 10 da Lei n.° 18/92, de 14 de Outubro, Lei que cria os tribunais
de trabalho e da alinea a) do n.° 2 do artigo 51 da Lei n.° 9/2001, de 7 de Julho. Por seu lado,
o Tribunal Judicial da Cidade de Maputo declarou-se também incompetente, por forca do
disposto no artigo 101° e alinea f) do artigo 494°, ambos do CPC, porque ndolhe compete

dirimir conflitos de natureza administrativa.

Neste sentido, h& que resolver este conflito com vista a satisfazer o cidaddo que aguarda pela

decisdo do Tribunal, seja ele o administrativo ou 0 comum.

Os tribunais judiciais sdo tribunais comuns e constituem a regra dentro da organizagéo
judiciéria e, por isso, assiste-lhes uma competéncia genérica e residual, pois sdo competentes
para todas as causas que ndo sejam atribuidas a outra ordem jurisdicional, enquanto os
tribunais administrativos tém a competéncia limitada & matéria especifica (artigos 222 n.° 4,
227 n.° 2 e 229 n.° 1 alinea a), todos da CRM).

O n.°1 do artigo 222 da CRM fixa as espécies de tribunais existentes na Republica de

Mogambique: Tribunal Supremo, Tribunal Administrativo e os tribunais judiciais.

A Constituicdo mogambicana fixa também a possibilidade da existéncia dos tribunais
administrativos, de trabalho, fiscais, aduaneiros, maritimos, arbitrais e comunitarios (n.° 2 do
artigo 222 da CRM).

Portanto, cada uma destas jurisdigdes integra um poder jurisdicional determinado em funcéo
da sua competéncia legal, que é um pressuposto processual, ou seja uma condicdo necessaria

para que o tribunal se pronuncie, através de uma deciséo jurisdicional.

Sobre a natureza dos conflitos que devem ser conhecidos pela jurisdicdo administrativa, o

Conselho Constitucional j& se pronunciou no Acérdéo n.° 20/CC/2019, de 14 de Novembro®:

(...) 4 regra de delimita¢do da competéncia administrativa segue o critério da relagdo
juridica administrativa, segundo o qual as relagdes juridicas resultantes do exercicio de
poderes publicos, com a aplica¢do das regras do Direito Administrativo sdo, por natureza,
relagdes juridicas administrativas, sendo que os litigios dai nascidos devem ser conhecidos

pela jurisdicao administrativa.

'Ppublicado no BR n.° 252, | SERIE, 12 ° SUPLEMENTO.
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Dentro do critério adoptado, o da relacdo juridico-administrativa, para que uma decisdo
seja conhecida pela jurisdigdo administrativa, sdo determinantes certas caracteristicas,
nomeadamente: (i) a qualidade do autor do acto impugnado, que deve ser uma autoridade
administrativa, ou investida de poderes administrativos exercidos no dmbito da competéncia
administrativa, (ii) que a decisdo seja unilateral e tenha sido emanada com aplicagdo das

regras do Direito Administrativo, independentemente da fonte principal onde se encontre.

Os procedimentos relativos aos direitos a seguranca social do trabalhador sdo da competéncia
da Administracdo Publica. E € aqui onde nasce a relacdo entre o particular (cidad&o
beneficiario) e o Estado, a quem incumbe a tarefa de gerir e fazer chegar este beneficio ao
interessado, nos termos do artigo 12 do Acordo de 1979 entre os Estados Mogambicano e da
Alemanha do Leste, rubricados em 24 de Fevereiro e da alinea c) do artigo 2 da Resolucéo
n.° 11/2003, de 8 de Maio.

A insatisfacdo do cidaddo na falta do beneficio resultou na impugnagdo graciosa, tendo mais
tarde, interpostorecurso contencioso (impugnagdo judicial) por omissdo do despacho da
Ministra do Trabalho, dentro do prazo legal, nos termos do n.° 5 do artigo 58 do Decreto n.°

30/2001, de 15 de Outubro, remetendo-nos ao indeferimento tacito (objecto do recurso).

O artigo 59 do mesmo diploma legal, dispde que A4 falta de decisdo final sobre a pretensdo
dirigida a um orgdo administrativo competente no prazo fixado no artigo anterior, equivale

a indeferimento do pedido, para efeitos de impugnagdo.

Esta matéria enquadra-se no Direito Administrativo onde por um lado temos um acto
administrativo de um agente publico (Ministra do Trabalho) dotado de poderes de autoridade
para pér em marcha as atribuices da pessoa colectiva de direito publico e, por outro lado, um
particular que exerce o seu direito de exigir da Administracdo Publica a satisfacdo dos seus

interesses.

A Lein.° 14/2011, de 10 de Agosto, Lei que regula a formagdo da vontade da Administragéo
Publica, no seu glossario, define o Acto administrativo como uma decisdo de um drgdo da
administracdo que, nos termos de direito publico, visa produzir efeitos juridicos numa

situagdo individual e concreta.

Pelo exposto, o0 argumento do Tribunal Administrativo de declinar a competéncia em razéo
da matéria nos presentes autos decai pelo facto do objecto do recurso intentado pelo

Recorrente ndotratar de relagdo juridica regulada pelo direito do trabalho, mas sim de uma
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relacdo juridico-administrativa, onde emerge o acto de indeferimento ou negacéo do pedido
do particular como acto administrativo de um agente de autoridade publica (Ministra do
Trabalho), cujo controlo de legalidadeé efectivada perante a jurisdicdo administrativa,

conforme o previsto no n.° 2 do artigo 222 da CRM.

Em concluséo, relativamente ao conflito negativo de competéncia submetido ao Conselho
Constitucional pelo Tribunal Administrativo, cabe a jurisdicdo administrativa dirimir o litigio
constante dos autos, por forca do disposto no artigo 227 n.° 2 e no artigo 229 n.° 1 alinea a),
ambos da CRM, conjugados com as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 4 da Lei n.° 24/2013, de
1 de Novembro, porestar investida dos poderes defiscalizar a legalidade do acto
administrativo praticado pela Ministra do Trabalho, bem como do julgamento do recurso

contra 0 mesmoacto.

IIr
Decisao

Nestes termos, o Conselho Constitucional, no uso das competéncias que Ihe s&o conferidas
pela alinea b) do n.° 1 do artigo 243 da CRM e da alinea b) do n.° 1 do artigo 6 da LOCC,

declara competente a jurisdicdo administrativa para conhecer da matéria em conflito.

Dé-se cumprimento do disposto no n.° 6 do artigo 86 da LOCC.

Notifique e publique-se.

Maputo, aos 26 de Janeiro de 2021

Ldcia da Luz Ribeiro, Albino Augusto Nhacassa (Relator), Manuel Henrique Franque

Mateus da Cecilia Feniasse Saize, Ozias Pondja, Albano Macie.
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